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Lima, 17 de marzo del 2022.

CARTA N° 045 -2022-CLAD/CDN-DN

Sefiora

Mg. Maria del Carmen Alva Prieto.

Presidenta del Congreso de la Republica del Peru.
Presente. —

ASUNTO.: Proyecto de Ley N° 1234/2021-CR que crearia el Colegio de Licenciados en
Gestion del Peri - FUNDAMENTO DE DEFENSA DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL COLEGIO DE LICENCIADOS EN
ADMINISTRACION CLAD - PERU.

mi especial consideracion:

v Es grato dirigirnos a Usted, para saludarla cordialmente en nombre del Colegio
de Licenciados en Administracién CLAD PERU, el cual me honro en presidir; Colegio
Profesional que esta integrado por 28 Colegios Regionales y mas de 36,000 miembros
de la orden a nivel nacional.

Nos permitimos poner en su conocimiento la posicion institucional de rechazo del
Proyecto de la referencia, por los fundamentos filoséficos, cientificos, doctrinales,
conceptuales, constitucionales y legales que pasamos a exponer:

<

1. Nuestro marco normativo como institucién auténoma de derecho publico, esta
amparado en la Constitucion Politica del Pert de 1993, en su ley de creacion a travées
del Decreto Ley 22087 del 14 de febrero de 1978, su Estatuto D.S. N°020-2006-ED
del 25 de julio de 2006, Reglamento Interno modificado y aprobado mediante
Resolucion N°1601-2021-CLAD-CDN-DN del 06 de febrero de 2021, en la Ley N°
31060 Ley del ejercicio profesional del licenciado en administracion del 23 de octubre
del 2020 y cadigo de ética profesional; fundamentado bajo los enfoques filosoficos,
teorias cientificas, practicas organizacionales, principios y postulados desarrollados
en su evolucién histérica, desde las etapas medioevales, moderna, posmoderna y
contemporanea. Asi, grandes pensadores y académicos de nuestro pais lucharon
arduamente desde los afios 60 para consolidar legal y pragmaticamente una
institucion futurista y sostenible para sus miembros y la Nacion, y que hoy quiénes
pertenecemos al colegio profesional de licenciados en administracion nos
beneficiamos con sus logros, no solo para la defensa profesional, sino
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fundamentalmente como instrumento de desarrollo econémico, social y ambiental.
Estamos integrados al mundo con la adhesién a nivel latinoamericano en la
Organizacion Latinoamericana de Administracion OLA con sede en Argentina y a
nivel mundial con la préxima creaciéon de la Organizacién Mundial de
Administradores.

. En el plano interno como parte de nuestros fines institucionales, estamos
involucrados en la mejora continua de la gestion y el fortaleciendo de las
competencias de los miembros y por ende de la propia institucion; por eso hemos
bregado por la reciente dacién de la Ley N° 31060 Ley del ejercicio profesional de
fecha 25 de octubre de 2020 que tiene por objeto normar el ejercicio profesional en
sus distintas especialidades y menciones y que acertadamente el Congreso promulgo
por insistencia con 75 votos a favor y de la que estamos profundamente agradecidos.

En ese sentido, le expresamos nuestra profunda preocupacién por el contenido del
Proyecto de Ley N°1234-2021-CR presentado por el congresista Lic. Educacion Alex
Antonio Paredes Gonzales, para crear el Colegio Profesional de Licenciados en
Gestion, cuyos articulados y exposicion de motivos no tienen fundamento doctrinal,
tedrico ni pragmatico, de igual modo, el mencionado proyecto carece de fundamento
epistemolégico, consecuentemente atenta contra la autonomia del Colegio de
Licenciados en Administracion del Peru otorgada mediante D. Ley N° 22087 y la Ley
N°31060 Ley del Ejercicio Profesional.

A continuacién, pasamos a detallar los fundamentos de nuestra posicion:

FUNDAMENTO FILOSOFICO (doctrinal):

. La teoria administrativa surge a finales del siglo XIX como consecuencia de las
grandes revoluciones industriales, siendo eminentemente pragmatica y humanista;
en su evolucion historica ha transitado por diferentes enfoques: en la eficiencia, en
las tareas (escuela cientifica de Taylor 1895), en la eficiencia de los gerentes
(escuela clasica de Fayol 1915), en las estructuras funcionales (escuela burocratica
de Weber 1916), en la interrelacion de las personas (escuela social de Mayo 1930),
en la eficiencia en los procesos (escuela neoclésica de Koontz y otros 1950), en la
conducta y el comportamiento (escuela behaviorista de Maslow, Simon y otros
1945), en el medio ambiente (escuela sistémica de Ludwin), en los resultados
(escuela de la administracion por objetivos de Drucker 1950), en la calidad (escuela
de la calidad total de Deming 1960), en el cambio radical (escuela de la reingenieria
de Hammer 1960), en el cambio planificado (escuela del planeamiento estrategico
1960 de Mintzberg), en el futuro (escuela prospectiva de Godet 1990), entre otros
enfoques que influyeron significativamente en la evolucion del pensamiento
administrativo (escuelas matematica, tecnologica, desarrollo organizacional, etc.).
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5. Para este siglo XXI el pensamiento administrativo se fundamenta sobre dos
principios elementales: la bioética y la complejidad de las organizaciones; pues
proyecta un nuevo rol para las organizaciones publicas o privadas y que el objeto
de estudio de la administracion, luego de las crisis econoémicas, sociales y politicas
que han conllevado a una grave crisis de la humanidad. El deterioro de la naturaleza,
la corrupcién, la desvalorizacion del hombre y de las organizaciones, hacen urgente
un cambio de paradigma que oriente de verdad hacia el desarrollo humano
sostenible, donde la vida y la multidisciplinariedad sean los ejes del cambio.

FUNDAMENTO CIENTIFICO (Teérico):

6. La administracién como ciencia y técnica se ha consolidado desde el surgimiento
de la primera escuela administrativa hasta la vigente. Desde estos dos contextos,
precisamos qué es la administracion y cual es su objeto de estudio.

Hacemos un paréntesis para advertir que, en la abundante referencia bibliografica
y cientifica, los términos de “direccion”, “gestion” o “gerencia” son utilizados como
sinénimos de “administracién™; esto desde luego, ha influenciado en la academia
para crear carreras, escuelas o programas profesionales con el mismo criterio
conceptual, por eso, son afines: administracion de empresas, direccion de empresas,
administracion publica, gestién publica, gerencia empresarial, gerencia publica,
administracion estratégica, direccion estratégica, gestion estratégica, alta gerencia,
gestion, y otras distintas especialidades y menciones. Igual, se usa similarmente el
término “empresas” o “negocios”.

CONSEJO DIRECTIVO
NACIONAL

8. Para ubicar a la administracién como ciencia y como técnica, tenemos que
definir primero qué es ciencia y qué es técnica. Segun Kliksberg (1998), para que
una disciplina sea ciencia, tiene que cumplir con 4 requisitos (citando a Bunge,
1980): que haya un sujeto de estudio (en la administracion son todos los
profesionales formados a nivel pre y posgrado con conocimientos, habilidades y
actitudes propias de la teoria administrativa); que tenga un objeto de estudio (en la
administracion el objeto de estudio son las organizaciones: publicas, privadas o
sociales); que utilice el método cientifico (esta probado que la administracion lo usa
en cientos de miles de trabajos cientificos sobre administracion en el mundo
académico y cientifico, y que han generado conocimiento nuevo); que persiga un fin
benéfico para el hombre y la naturaleza (el fin de la administracion es lograr la
efectividad organizacional). Concluye Kliksberg, que la administracién es ciencia
porque cumple con estos 4 requisitos. Respecto a que la administracion es técnica,
cito a Hernandez, et al (2017), que dice que “la técnica es la aplicacion del
conocimiento cientifico para transformar la realidad”; todas las organizaciones
(publicas y privadas), a través de sus gerentes, administradores o directores aplican
conocimientos cientificos como calidad total, reingenieria, kaisén, empowerment,




“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
"14 de febrero Dia del Administrador”

Entidad perceptora de donaciones, segiin Oficio N© 504-2010-EF/13.01, del 13/03/2010, Informe N® 537-2010-
EF/60.01, del 10/03/2010 e Informe N° 103-2010-EF/60.01 que seriala: ... “el COLEGIO DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION - CLAD
se encuentra calificada como entidad perceptora de donaciones, no requiriendo de la expedicién de resolucién alguna por parte del
rio de Ec fay Fi que la acredite como tal”

planeamiento estratégico, prospectiva estratégica, tablero de mando integral,
coaching, mentoring, outsorcing, 5 eses, outplacement, gestion por objetivos, y otros
de igual importancia que han mejorado sus actividades en beneficio de los
colaboradores, clientes, inversores, proveedores, intermediarios, medioambiente y
sociedad en su conjunto.

Por definicién cientifica, la administracion consiste en el proceso de planificar,
organizar, dirigir y controlar (PODC) las actividades del talento humano, en el uso
de los recursos con el fin de lograr integralmente la efectividad organizacional de
manera sostenible y son las personas o colaboradores de las organizaciones
quiénes realizan las actividades usando los recursos tecnolégicos, de capital, de
informacion y de materia prima; estas actividades son integrales, es decir, se
realizan en todas las areas o funciones propias de las organizaciones (objeto de
estudio y practica de la administracion): financieras, productivas, de marketing y de
responsabilidad social; todo este proceso tiene como finalidad lograr la efectividad
organizacional: eficacia (lograr sus objetivos) y eficiencia (hacer uso racional de los
recursos); y de manera sostenible: buscando el equilibro entre la economia, la
sociedad y el medio ambiente.

10.Parrafo especial merece comprender qué son las organizaciones, objeto de estudio

11

y practica de la administracién, y cémo se clasifican por su finalidad.
Conceptualmente una organizacion es una agrupacion deliberada de personas para
el logro de algun proposito especifico, en una entidad que tiene un proposito
distintivo, cuenta con personas y tiene una estructura deliberada de algun tipo
(Robbins, 2011). Segun Chiavenato (2012), las organizaciones por su finalidad
pueden ser organizaciones con fines de lucro (generan una determinada ganancia
o utilidad para sus accionistas) y organizaciones sin fines de lucro (para cumplir un
determinado rol o funcion social). A las primeras se les llama empresas o negocios
y a las otras instituciones. Significa entonces que, la administracién es una ciencia
cuyos conocimientos se aplican para el desarrollo de las organizaciones, sean con
fines lucrativos (empresas/negocios) o no lucrativos (el Estado, las ONGs, la iglesia
catolica, las fundaciones, asociaciones, etc.). Asi, podemos hablar de administracion
de empresas/negocios a la ciencia administrativa aplicada a las organizaciones que
persiguen fines lucro, y de administracién (o gestién) publica a la ciencia
administrativa aplicada a las organizaciones que persiguen fines sociales, como el
Estado.

.En ese sentido se tiene que:

e La administracion por la finalidad del objeto de estudio es: administracion de
empresas o0 negocios, administracién o gestion publica.

e Por la funcién organizacional es: administracion del talento humano o de
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personal, administracion del marketing, administracién financiera, administracion
de operaciones o produccion.

e Por la especialidad organizacional es: administracion deportiva, administracion
de cooperativas, administracién hotelera, administraciéon de turismo,
administracion policial, administracion militar, administracién naval, administracion
portuaria y otras especialidades y menciones.

12. Todo ello es ADMINISTRACION, y enfatizamos que, por exclusividad las
organizaciones son su objeto de estudio y practica; ninguna otra disciplina puede
atribuirse como objeto de estudio a las organizaciones, tanto asi, como el cuerpo

humano es objeto de estudio exclusivo de la medicina, la tierra de la geologia, los

animales de la zoologia, las plantas de la botanica, la pedagogia de la educacion,
la sociedad humana de la sociologia, etc.

NDAMENTO CONCEPTUAL:

13.Peter Drucker (1992), el padre de la administracion, en su obra “La gerencia”
sostiene que: “...la administracion es una ciencia que tiene un cuerpo tedrico cada
vez mas complejo, como las demas ciencias sociales. También tiene un objeto de
estudio orientado y referido a las organizaciones en todas sus formas, segun su
finalidad. Una administracion o gestién exitosa depende de la capacidad de su
gente, de la sinergia conjunta de los seres humanos, de la participacion para
solucionar no solamente los problemas sino los retos de la globalizacién de los
mercados” razén por la cual los cientificos y técnicos de la administracion
consideramos a la gerencia y a la gestién como sinénimos de administracion, a decir
de nuestro padre profesional. En esta parte es fundamental saber, cuando Drucker
se refiere al objeto de estudio de la administracion, y dice, orientado y referido a las
organizaciones en todas sus formas, segtn su finalidad, es decir, publicas (el Estado
como macro organizacioén), privadas (empresas o negocios), sociales (asociaciones,
fundaciones, cooperativas, ONGs, iglesias, etc). Para todas éstas se genera
conocimiento (ciencia) y se aplica conocimiento (técnica) ADMINISTRATIVO.

FUNDAMENTO PRAGMATICO:

14.En la academia del Pert, existen universidades con importante infraestructura que
han creado facultades de administracion y dentro de ellas escuelas de:
administracion de empresas, administracion o gestion publica, administracion de
negocios internacionales, administraciéon de marketing, administracion bancaria,
administracion del talento humano y otras de similar naturaleza.

CONSEJO DIRECTIVO
NACIONAL

15.Mencionamos a la Universidad Nacional Federico Villarreal con la FACULTAD DE
ADMINISTRACION, que tiene 6 carreras o escuelas profesionales: Administracion
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de Empresas, Administracion de Turismo, Administracién Publica, Negocios
Internacionales y Marketing. (https://www.titulosinstitutos.pe/universidad-nacional-
federico-villarreal-unfv/) que otorgan el grado de Bachiller en Administracion y el
titulo de Licenciado en Administracién con menciéon en: Administracion Publica,
Administracién de Empresas, Administracién Bancaria, Administracion de Negocios
Internacionales, Administracion de Marketing, y Administracion de Turismo, segun
sea la especialidad. Se reconoce pues, que todas éstas estan subsumidas a la
CIENCIA ADMINISTRATIVA, que la matriz es la ADMINISTRACION y las demas
sonsus especialidades.

16.En la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa, la carrera de Gestion Publica 'y
Desarrollo Social pertenece a la ESCUELA DE GESTION (sinénimo de
administracion), y ésta ala FACULTAD DE ADMINISTRACION. La Escuela Gestion
tiene tres menciones: Gestion Publica, Gestion de Empresas y Gestion de proyectos
https://estudiaperu.pe/universidades/unsa/#carreras+de+pregrado+de+latunsa es
decir otorgan el titulo de Licenciado en Gestion con mencién en Gestion
Publica o Gestion de Empresas o Gestion de Proyectos, segun la especialidad.

| b aeEaNe X7.También se reconoce a la ADMINISTRACION como matriz y a las menciones como
especialidades. Las Universidades Andina de Juliaca y Continental de Huancayo,
tienen Escuela de Administracién y Gestion Publica, y otorgan el titulo de
Licenciado en Administracion y Gestion Publica, formando profesionales en la
ciencia administrativa para gestionar organizaciones privadas y publicas. La escuela
profesional pertenece a la Facultad de Ciencias Administrativas en ambas
universidades.

18.La Universidad Nacional de Moquegua UNAM y la Universidad Nacional de Juliaca
UNAJ, que por tener un mercado reducido no tienen facultades sino mas bien
escuelas. En el caso de la UNAM, tienen en total 6 Escuelas Profesionales: cinco en
ingenierias y una en Gestion Publica y Desarrollo Social GPDS; esta universidad
tiene a la fecha 1641 estudiantes matriculados, de los cuales 374 son de GPDS
(2020-1); han titulado a 39 profesionales con Licenciatura en Gestion Publica y
Desarrollo Social desde el 2015 a la fecha. El caso de la UNAJ, tiene 5 carreras, y
su poblacién universitaria es de 1,785 estudiantes (386 en GPDS), tienen 80
titulados como Licenciados en Gestion Publica y Desarrollo Social en todo el
historial de esta carrera.

19.Tanto la Universidad Nacional de Moquegua UNAM vy la Universidad Nacional de
Juliaca UNAJ, son las Unicas universidades del pais que cuentan con la carrera de
gestion publica y desarrollo social, pues en la mayoria de universidades nacionales
y privadas no han mostrado interés en crear escuelas para la formacion de
profesionales en administracién publica, pues el publico objetivo son personas que
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trabajan en el sector publico, tienen cargo en jefaturas y son mayores de 40 afios;
prefieren desde su carrera original como administracion, economia, contabilidad,
ingenieria, medicina, abogacia, enfermeria, psicologia, hacer una segunda
especialidad en gestion publica; por ejemplo, en la Universidad Sefior de Sipan
de Lambayeque USS tuvo un éxito notable, pues en dos afios obtenian una segunda
especialidad; igual en la Universidad Catdlica de Trujillo UCT tienen notable éxito,
que en un afio obtenian otra especialidad a través de convalidacion de créditos
llevados en su carrera de origen. Estos profesionales de segunda especialidad en
administracion o gestion publica estan incorporados como miembros de la orden en
nuestro Colegio de Licenciados en Administracion, en el Capitulo de Administracion
Publica (es uno de los 14 capitulos). Asi, tenemos incorporados en nuestra orden
profesional a 288 titulados en Administracion Publica, Gestién Publica, Gestioén
Publica y Desarrollo Social, Administracion Gubernamental, en su mayoria de las
Universidades: San Agustin de Arequipa, Sefior de Sipan de Lambayeque, Federico
Villarreal de Lima, Garcilaso de la Vega de Lima, Catélica del Peru de Lima y
Nacional de Moquegua.

CONSEJO DIRECTIVO
NACIONAL

20. También es real que, las mallas curriculares y los contenidos de los cursos de
formacion profesional en Administracion en todas las universidades del Peru que la
ofertan, se ensefia Administracion Publica, Gerencia Publica o Gestién Publica (es
indiferente la denominacién) como materia formativa de linea (o curso principal),
ademas de los cursos de Derecho administrativo, Sistemas administrativos del
Estado, Presupuesto Publico, Planeamiento Estratégico en el Estado, etc.

Del mismo modo, incluyen como lineas de investigacion cientifica para las tesis de
los bachilleres y titulados en Administracion a la: Administracion, Gerencia o Gestion
Publica, en los ambitos nacional, regional y local; y los asesores de tesis inducimos
a los estudiantes a tomar como referentes para sus temas de investigacién a los
ejes estratégicos de desarrollo contenidos en los planes: estratégicos nacionales,
regionales y municipales. Otra evidencia pragmatica son las diferentes ofertas
laborales que el propio Estado convoca, que incluye como perfil profesional a los
Licenciados en Administraciéon; miles de colegiados en nuestra orden profesional
laboran en el Estado Peruano aportando sus conocimientos y experiencias para el
desarrollo humano en todo el territorio nacional.

21.En el Pert existen colegios profesionales que integran como miembros de la orden
a sus diferentes especialidades o denominaciones, como es el caso del Colegio de
Ingenieros del Pert que integra 19 capitulos profesionales y en cada uno se elige
un Presidente de Capitulo; el Colegio Médico del Peru considera Especialidades
con un Registro Nacional en cada una. En nuestro Colegio de Licenciados en
Administracion CLAD Pert se han determinado 14 capitulos profesionales con un
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Director Nacional de Capitulos Profesionales y Presidentes en cada capitulo.

FUNDAMENTOS LEGALES

22.E| Colegio de Licenciados en Administracion CLAD, fue creado el 14 de febrero de
1978 mediante D. Ley N° 22087, sobre un FUNDAMENTO CIENTIFICO vy
FILOSOFICO, y que durante 44 afios de funcionamiento lo constituyen mas 36,000
profesionales Colegiados de las ciencias administrativas en todas sus
denominaciones y especialidades: administracion de empresas, administracion
publica, administracion cooperativa, administracién de la educacion.

23.E| Estatuto del CLAD, aprobado mediante D.S. N°020-2006-ED del 27JUL2006, en
su art. 6°, numeral 6, precisa “Es ambito profesional del Licenciado en
Administracién: la gestion publica, la gerencia social y desarrollo humano en los
aspectos relacionados con la profesion”. Estatutariamente también esta previsto
como funcion de los miembros de nuestra orden profesional la gestion publicay la
gerencia social, entre otras actividades para el ejercicio de la profesion.

AD

CONSEJO DIRECTIVO
NACIONAL

24.Mediante la Ley N° 31060 del 23 de octubre del 2020, el Congreso de la Republica
aprueba la ley del ejercicio profesional del licenciado en administracion, queen su art.
4° amplia el alcance de la profesion en las denominaciones: licenciado en ciencias
administrativas, administracién de empresas, administracién en cooperativismo,
administracion de negocios internacionales, comercializacion, administracion
financiera, administracién publica, direccion de empresas, ciencias gerenciales,
ciencias de la gestién, administracion militar y policial, administracion turistica y
hotelera, marketing y todos los diversos titulos analogos a los de Licenciados en
Administracion en sus distintas especialidades, asi como también todas aquellas
carreras profesionales que en un futuro se constituyan con el perfil y competencias
del Licenciado en Administracion.

25.Como es de verse, los profesionales en ciencias de la gestion tienen en nuestro
colegio profesional una organizacion que no solo los ampara y defiende
laboralmente, sino fundamentalmente que propicia su desarrollo profesional,
evidenciada en 44 afios de experiencia, conocimiento y desarrollo de la
administracion.

Asimismo, el Colegio de Licenciados en Administracion CLAD Peru, promulgo su
Reglamento Interno mediante Resolucién N°1601-2021- CLAD-CDN/DN de fecha
06 de febrero del 2021, que en su Titulo XI considera dentro su estructura organica
a los CAPITULOS PROFESIONALES, y en su art. 100 establece 14 capitulos
profesionales, dentro los cuales esta el Capitulo Profesional de Administracion y
Gerencia, que “Esta integrado por los miembros del colegio de licenciados en
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administracion que tienen el titulo profesional afin al capitulo y/o ejercen la misma
especialidad asociada a: ..., ciencias gerenciales, ciencias de la gestion...”. Otro
es el Capitulo Profesional de Administracion Publica, que integra a profesionales
en: administracion publica, administracion municipal, administracién y gestién
publica, gestion publica, gestion gubernamental, gestion publica y desarrollo social,
gerencia publica, gerencia social y desarrollo humano, entre otros. Como se
advierte, los profesionales que ostentan titulos en gestion publica y desarrollo social
forman parte dentro los alcances administrativos y legales del Colegio de
Licenciados en Administracién del Peru.

NDAMENTOS CONSTITUCIONALES

6.Los Colegios Profesionales son Corporaciones de Derecho Publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para la consecucién de sus fines que
esencialmente son la ordenacioén del ejercicio de las profesiones, la representacion
institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiacién. En otras
palabras, son asociaciones civiles (no lucrativas) formadas por profesionistas de
una misma rama profesional interesados en agruparse para trabajar en beneficio de
su profesion, siendo responsables de promover acciones en beneficio de la
poblacién, esencialmente a través del servicio social.

CONSEJO DIRECTIVO
NACIONAL

27.La constitucionalizacion de los colegios profesionales, en nuestro ordenamiento, ha
sido una de las alternativas por las cuales el constituyente de la Carta Magna de
1993 optd, al definir su naturaleza juridica, reconocerles autonomia y delegar en el
legislador la potestad de definir los supuestos en los cuales la colegiacion es
obligatoria. En efecto, el articulo 20° de la Constituciéon sefiala que los colegios
profesionales son instituciones auténomas con personalidad de derecho publico. La
ley sefiala los casos en que la colegiacion es obligatoria.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES

28.Desde que nuestra Constitucion les otorga una cobertura constitucional, su
naturaleza juridica adquiere tal peculiaridad que ha de ser diferenciada de otras
instituciones que pueden tener cierta afinidad, tales como las asociaciones y
fundaciones.

29.En principio, los colegios profesionales, de acuerdo con nuestra Constitucion, se
definen como instituciones auténomas de Derecho Publico, lo que quiere decir que
su creacion, a diferencia de las asociaciones y sindicatos, esta sujeta a la decision
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del legislador a través de una ley. Este es un criterio que el Tribunal Constitucional’
ha determinado con anterioridad, habiendo sefialado que las personas de derecho
publico nacen por mandato expreso de la ley y no por voluntad de las partes y
mediante ley formal, crea personas juridicas de derecho publico interno.

30.La determinacion, por la propia Constitucion, de la naturaleza juridica de los colegios
profesionales, permite identificar algunas consecuencias importantes, de acuerdo
con la doctrina que se ha pronunciado sobre la materia.

31.Desde que tienen acogida constitucional, no pueden ser considerados como una
figura ajena —menos aln contraria— a las previsiones constitucionales, por lo que su
pervivencia o la eventual creacién de nuevos colegios no podra tacharse, prima
facie, de inconstitucional. Ciertamente, la Constitucién no exige la existencia
ineludible de estas formas de organizacién profesional, pero si les concede
cobertura cuando el legislador opta por su creacién. Los colegios profesionales se
deben entender como instituciones de actuacién social y colectiva compatibles con
el ejercicio de las potestades y competencias de los poderes publicos, asi como con
el espacio de actuacidén de otras instituciones previstas constitucionalmente. Su
previsién constitucional comporta su singularizacién y delimitacion frente a otras
formas de organizacion profesional.

EL INTERES PUBLICO QUE AMPARARIA LA CREACION DE UN COLEGIO
PROFESIONAL

32.La creacién de los colegios profesionales, estimamos debe responder a satisfacer
el “interés publico” por ser -este interés- consustancial e inherente a su actuacion
social y colectiva compatibles con el ejercicio de las potestades y competencias,
constitucionalmente previstas, de los poderes publicos.

33.En ese sentido, se crearan Colegios Profesionales en tanto y en cuanto lo exija el
“interés publico” y que los profesionales que pretendan agruparse -en el nuevo
Colegio- no tengan cobertura y acceso en los Colegios Profesionales ya creados,
por agrupar a profesionales disimiles con la especialidad de los profesionales que
reclaman la creacién de su Colegio Profesional; y, por consiguiente, no existiria
Colegio Profesional que los incorpore para su defensa y desarrollo gremial. Lo cual
no es cierto, pues, el Colegio de Licenciados de Administracion constituye, a la
fecha, el Colegio que acogera a los profesionales que pretenderia absorber el
proyectado Colegio de Licenciados de Gestion del Peru.

34.A manera de informacién, debemos sefialar que, a la fecha, al Colegio de

1 Exp. N.° 0045-2004-Al/TC, fundamento 6
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Licenciados de Administracién se han incorporado, a nivel nacional, 288
Licenciados en Gestion de acuerdo al siguiente detalle:

TITULOS
Licenciado en Gestion con mencion en Gestion Publica | 180
Licenciado en Gestién con mencién en Gestion Social 1
Licenciado en Gestién Publica y Desarrollo Social 16
Licenciado en Administracion Publica 58
Licenciado en Administracion con menciéon en | 22
Administracion Publica
Lic. en Administracion con mencion en Administracion | 11
Gubernamental
TOTAL 288

.El interés publico puede definirse como aquello que persigue una determinada
comunidad, pensando en su propio beneficio. Suele ir acompariado de la accién
estatal.

CONSEJODIRECTIVO 9

L .El Tribunal Constitucional® ha sostenido que el interés publico tiene que ver con

aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés general
de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la
existencia de la organizacién administrativa. La administracién estatal, constituida
por 6rganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del
Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico.

37.El interés se expresa confluyentemente como el valor que una cosa posee en si
misma y como la consecuencia de la inclinacion colectiva hacia algo que resulta
atractivo, apreciable y util. De alli que Fernando Sainz Moreno® plantee que la nocidn
interés publico se entienda como expresiones del valor publico que en si mismo
tienen ciertas cosas; o bien como expresion de aquello que Unicamente interesa al
publico. Anota el Tribunal Constitucional, que dicho interés es tan relevante que el
Estado lo titulariza, incluyéndolo entre los fines que debe perseguir necesaria y
permanentemente.

38.En ese aspecto, Emilio Fernandez VVasquez* enfatiza que “El Estado no puede tener
mas que intereses publicos”; razén por la cual éste esta comprendido en un régimen
de Derecho Publico. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a

2 Exp. N° 0090-2004-AA/TC LIMA JUAN CARLOS CALLEGARI HERAZO

* Reduccion de la discrecionalidad: el interés publico como concepto juridico, Revista espaiiola de Derecho
Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas Ediciones, Revista N.° 008, enero - marzo de 1976]
4 Diccionario de derecho publico. Buenos Aires: Astrea, 1981



Adio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
"14 de febrero Dia del Administrador”

Entidad perceptora de donaciones, segiin Oficio N° 504-2010-EF/13.01, del 13/03/2010, Informe N° 537-2010-
EF/60.01, del 10/03/2010 e Informe N° 103-2010-EF/60.01 que seiiala: ... “el COLEGIO DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION - CLAD
se encuentra calificada como entidad perceptora de donaciones, no requiriendo de la expedicion de resolucién alguna por parte del
Ministerio de Ec fay Fi que la acredite como tal”

todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su
satisfaccion constituye uno de los fines del Estado vy justifica la existencia de la
organizacion administrativa.

39.La administracion estatal, constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados,
asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz
satisfaccion del interés publico. El interés se expresa confluyentemente como el
valor que una cosa posee en si misma y como la consecuencia de la inclinacion
colectiva hacia algo que resulta atractivo, apreciable y Util.

40.De alli que Fernando Sainz Moreno® plantee que la nocion interés publico se
entienda como expresiones del valor publico que en si mismo tienen ciertas cosas;
0 bien como expresion de aquello que Unicamente interesa al publico. Dicho interés
es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo entre los fines que debe
perseguir necesaria y permanentemente. En ese aspecto, Emilio Fernandez
Vasquez® enfatiza que “El Estado no puede tener mas que intereses publicos”; razén
por la cual éste esta comprendido en un régimen de Derecho Publico.

.Elinterés publico es simultaneamente un principio politico de la organizacion estatal
y un concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicién ético-politica
fundamental que informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en el
segundo actlia como una idea que permite determinar en qué circunstancias el
Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo.

CONSEJO DIRECTIVO
NACIGNAL

42.En la Constitucion Politica, el Articulo 2°sanciona que toda persona tiene derecho:
Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo
y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece. El
Articulo 22°, prescribe que el trabajo es un deber y un derecho. Es base del
bienestar social y un medio de realizacién de la persona. El Articulo 24°precisa
que el trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que
procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual. El Articulo 38°
menciona que todos los peruanos tienen el deber de honrar al Per( y de proteger
los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion
y el ordenamiento juridico de la Nacion.

AUTONOMIA DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES

43.La Constitucion, ademas de definir su naturaleza juridica, también reconoce a los
colegios profesionales un aspecto importante como es el de su autonomia. Esto
quiere decir que poseen un ambito propio de actuacion y decision. En ese sentido,
la incidencia constitucional de la autonomia que nuestra Ley Suprema reconoce a

$ Reduccion de la discrecionalidad: el interés pablico como concepto juridico”, Revista espaiiola de Derecho
Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas Ediciones, Revista N.° 008, enero - marzo de 1976
6 Diccionario de derecho puiblico”. Buenos Aires: Astrea, 1981
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los colegios profesionales se manifiesta en su capacidad para actuar en los ambitos
de suautonomia administrativa —para establecer su organizaciéon interna—; de
su autonomia econdémica —lo cual les permite determinar sus ingresos propios y su
destino—; y de su autonomia normativa —que se materializa en su capacidad para
elaborar y aprobar sus propios estatutos, claro esta dentro del marco constitucional
y legal establecido-.

44.No obstante, la autonomia reconocida a los colegios profesionales no puede
significar ni puede derivar en una autarquia; de ahi que sea importante poner en
relieve que la legitimidad de los colegios profesionales sera posible solo y en la
medida que la actuacion de los colegios profesionales se realice dentro del marco
establecido por nuestro ordenamiento constitucional y legal.

LA FUNCION CONSTITUCIONAL DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES

.No puede decirse que del reconocimiento constitucional de los colegios
rofesionales no se deriva ninguna consecuencia con relevancia constitucional. Si
bien nuestra Constitucién, expresamente, no les otorga a los colegios el desempefio
de un determinado rol constitucional, ello no quiere decir que estos no cumplan
funcién constitucional alguna. Y es que, a juicio del Tribunal Constitucional, los
colegios profesionales asumen determinadas funciones que, por su prevision y por
su propia naturaleza, adquieren caracter constitucional.

CONSEJO DIRECTIVO
NACIONAL

46.Dicha funcion constitucional se desenvuelve en diferentes ambitos, tales como en
el procedimiento legislativo, en la eleccién de determinadas autoridades publicas,
en la vigilancia de la observancia del principio de supremacia juridica de la
Constitucion. En suma, la funcién constitucional de los colegios profesionales esta
relacionada con los siguientes ambitos: a) procedimiento legislativo, b) vigencia del
principio de supremacia constitucional, y c) elecciéon de determinadas autoridades
publicas.

FUNCION CONSTITUCIONAL DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES EN EL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

47. La funcion constitucional de los colegios profesionales en el procedimiento
legislativo se produce desde que la Constitucion (articulo 107°) le reconoce el
derecho a iniciativa en la formacion de leyes. Para el Tribunal Constitucional, el
hecho de que la Constitucion les reconozca a los colegios profesionales iniciativa
legislativa se sustenta en que, por su especialidad y por los temas con los que
normalmente aparecen vinculados, pueden advertir vacios o deficiencias
normativas para prever una legislacion adecuada. Esta funcién constitucional
adquiere mayor relevancia en aquellos ambitos en los cuales el nivel de complejidad
y especializacion de la materia a regular es tal, que la necesidad de una regulacion
frente a un vacio o la impronta de una modificacion de la ley que la regula, sélo
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pueden ser advertidos si es que se cuenta con el mismo grado de conocimiento de
dichas materias.

FUNCION CONSTITUCIONAL DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES EN LA
VIGENCIA DEL PRINCIPIO DE SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

48.De los roles constitucionales de los colegios profesionales, tal vez el de velar por la
vigencia del principio de supremacia constitucional sea el de mayor relevancia. Esto
por cuanto la Constitucion (articulo 203° inciso 7) y el Codigo Procesal
Constitucional (articulos 98° y 99°) los ha facultado para la interposicion de
demandas de inconstitucionalidad en materias de su especialidad. Tal
reconocimiento sélo puede justificarse si se considera que —como lo ha sefialado el
Tribunal Constitucional’ (...) debido a la particularidad, singularidad y especialidad
de los conocimientos cientificos y técnicos que caracterizan a las diferentes
profesiones (Medicina, Abogacia, Ingenieria, Arquitectura, Contabilidad, Quimica-
rmacéutica, Periodismo, Psicologia y Biologia, entre otras), estas instituciones se
Sgitlan en una posicion idénea para poder apreciar, por una parte, si una
determinada ley o disposicion con rango de ley —que regula una materia que se
encuentra directamente relacionada con los conocimientos de una determinada
profesion— vulnera disposiciones de la Norma Fundamental; y, por otra, si resulta
necesaria la expedicion de una determinada ley que regule las materias que se
encuentren relacionadas con los referidos conocimientos. Lo cual, por un lado,
significa que los colegios profesionales, si bien tienen legitimidad para interponer
demandas de inconstitucionalidad, no pueden cuestionar cualquier tipo de leyes,
sino aquellas circunscritas a su ambito de conocimientos; y, por otro, que esta
legitimidad no puede servir de instrumento para viabilizar, soterradamente, intereses
particulares, sino mas bien accionar en cautela de intereses generales o que atafien
a la sociedad en su conjunto. Como puede verse, la Constitucion no se limita
Unicamente a reconocer constitucionalmente a los colegios profesionales, sino que
también les asigna determinadas funciones constitucionales.

CONSEJO PIRECTIVO
oML

49.E| Tribunal Constitucional Espafiol® ha definido las profesiones tituladas como
aquéllas “para cuyo ejercicio se requieren titulos, entendiendo por tales la posesion
de estudios superiores y la ratificacion de dichos estudios mediante la consecucion
del oportuno certificado o licencia”. Respecto de tales profesiones, corresponde al
Estado la decision de su creacioén, atendiendo a las exigencias del interés publico,
y, una vez creada, la competencia para “establecer los titulos correspondientes a

TExp. N.° 005-2005-Al/TC, fundamento 3
8 SENTENCIA 201/2013, de 5 de diciembre (BOE num. 7, de 08 de enero de 2014)
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cada nivel y ciclo educativo, en sus distintas modalidades, con valor habilitante tanto
desde el punto de vista académico como para el ejercicio de las profesiones
tituladas asi como la competencia para expedir los titulos correspondientes y para
homologar los que no sean expedidos por el Estado”

50.La competencia estatal, dicen el Tribunal Espariol, es, a su vez, una competencia
de alcance general, esto es, no esta sectorialmente limitada a la concreta regulacion
de cada profesion, por cuanto “en la competencia reservada al Estado subyace el
principio de igualdad de todos los esparioles en cualquier parte del territorio espaniol,
que es un principio estrechamente vinculado a esta atribucion competencial”; es
decir, se trata de una competencia directamente vinculada a las condiciones basicas
que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos en cualquier parte del
territorio espafiol y ligada asimismo a la garantia de la libertad de circulacion vy
establecimiento de los profesionales y a la libre prestacion de servicios. La definicion
conceptual de lo que sea una profesion titulada debe ser, pues, uniforme en todo el
{erritorio, como medio para hacer posible la homogeneidad en el acceso y la

51.Agrega el Tribunal Espaiiol, cuestion distinta, pero directamente conectada con la
que acaba de analizarse, es la relativa al procedimiento de creacion de los colegios
profesionales, en los que se contempla la creacién de colegios profesionales por
decreto del Gobierno y se atribuye al Parlamento la potestad de comprobacién, con
caracter previo, del cumplimiento de los requisitos (relativos al interés publico y la
especial relevancia social o econdémica de las profesiones afectadas).

52.La atribucion al 6rgano parlamentario de la competencia para regular la creacion
individual de colegios profesionales encuentra su fundamento en la naturaleza y
potestades de estas corporaciones publicas, pues los colegios profesionales
“constituyen una tipica especie de Corporacion, reconocida por el Estado, dirigida
no sélo a la consecucion de fines estrictamente privados, lo que podria conseguirse
con la simple asociacion, sino esencialmente a garantizar que el ejercicio de la
profesion —que constituye un servicio al comun— se la legitimacién para
interponerlos, tanto por los colegiados como por personas ajenas al colegio”

REVISION DEL PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL “COLEGIO DE
LICENCIADOS EN GESTION DEL PERU N°1234-2021-CR”

53.Como resultado de la revisién y andlisis del proyecto antes referido se advierte lo
siguiente:

53.1 Se alude a tres antecedentes (proyectos de ley) “cuya naturaleza y
objeto son similares al presente proyecto [1234-2021-CR]...el mismo que se
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puede colegir de los titulos de cada uno...que no es otro que el de crear un
Colegio Profesional para los Gestores Publicos”, es decir este proyecto
refiere la necesidad de crear un Colegio Profesional de Licenciados en Gestion
Publica, pero que es necesario una serie de precisiones no atendidas en dichos
proyectos a efectos de no “...lesionar el principio de autonomia que deben regir
para los colegios profesionales...”.

53.2 PRIMERA ACLARACION: Desde la perspectiva epistemoldgica la
gestion es una etapa del proceso administrativo (planificaciéon, organizacion,
ejecucion o gestiéon y control). En el quehacer del aparato publico, la
planificacion es la encargada de disefar politicas y la gestion de ejecutar
dichas politicas. Con este proyecto se estaria lesionando el principio de
autonomia del Colegio de Licenciados en Administracion CLAD Peru,
consecuentemente debilitdndolo estructural y funcionalmente.

AAD

CONSEJO \RECTIVO
NACIONAL

3.3 Refiere el proyecto que “La inexistencia de un Colegio de Licenciados
en Gestion del Peru, ubica a los licenciados en dicha profesidon en una posicion
asimétrica y discriminatoria respecto a la posibilidad de acceso a servicios
laborales en el sector publico en particular...[porque] se privilegia como
requisitos que los profesionales a postular deben estar colegiados y habilitados”.

53.4 SEGUNDA ACLARACION: E|I Colegio de Licenciados en
Administracion CLAD Peru esta constituido por profesionales con licenciatura en
administracion con sus distintas especialidades y menciones y constituido por
capitulos profesionales el cual integra los profesionales universitarios en
ciencias de la gestion, gestién publica, administracion publica, administracién y
gestion publica, gestion publica y desarrollo social, gerencia publica, gerencia
social y desarrollo humano. Por lo tanto, se desvirtua que los licenciados en
gestion o los licenciados en gestion publica, se encuentren en una posicion
asimétrica y discriminatoria para el acceso al mercado laboral toda vez que el
CLAD Peru los considera para su colegiacion y habilitacién.

53.5 ARGUMENTA EL PROYECTO QUE “...ACTUALMENTE EXISTEN
UNIVERSIDADES QUE BRINDAN LA FORMACION PROFESIONAL DE
GESTION...” Y MENCIONAN A DIEZ UNIVERSIDADES CON INFORMACION
INEXACTA. Dice el proyecto que la Pontificia Universidad Catoélica del Peru
otorga el titulo profesional de Licenciado en Gestién con tres tipos de mencién,
una de ellas en gestion publica y que han egresado 1067 al 2018.

53.6 TERCERA ACLARACION: Esta universidad presenta a la Facultad de
Gestion como: “Somos una comunidad de profesores, estudiantes, egresados
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y trabajadores comprometidos con la mejora de las organizaciones y el
desarrollo del pais... Saber crear una organizacién, dirigirla y ser capaz de
llevarla a alcanzar sus fines en un contexto de cambio constante, es saber
gestionar...”. Conceptualizan a la gestién como sinénimo de administracion, no
se refieren a una profesion diferente a la administracion. En cuanto a 1067
egresados al 2018 que menciona el Proyecto, se refiere a sus tres menciones:
gestion empresarial, gestion publica y gestion social. Se menciona en el
proyecto que en la Universidad del Pacifico existencia la Escuela Profesional de
Gestion Publica y que otorgan el grado de licenciado en gestion.

53.7 CUARTA ACLARACION: existe la Escuela de Gestion Publica, orientada
a dictar cursos de especializacidon y maestrias en gestién publica, pero NO
otorgan el titulo de Licenciado en Gestion Publica, requisito éste esencial
para integrar a sus titulados en un colegio profesional. Se dice en el proyecto
que, en la Universidad Privada del Norte, en su Facultad de Negocios existe el
programa de Administracion y Gestion Publica (que otorga el titulo de
Licenciado en Administracion y Gestion Publica).

3.8 QUINTA ACLARACION: E| titulo que otorgan es de licenciado en
administracion; segun la web de esta universidad,
(https://www.upn.edu.pe/buscar/carreras) el campo laboral de estos licenciados
es como Gerente y Administrador de organizaciones, campo exclusivo de los
profesionales de la administracion; por lo tanto, les corresponde a estos
profesionales colegiarse en el Colegio de Licenciados en Administracion CLAD
Perd. Menciona el proyecto de ley a universidades como la UPC, UNMSM, UP,
UNAP y UCV, que a través de programas de maestrias otorgan el GRADO DE
MAESTRO EN GESTION PUBLICA.

53.9 SEXTA ACLARACION: Son miembros de los colegios profesionales del
Pert los TITULADOS PROFESIONALMENTE (con carrera universitaria), mas
no los que ostentan Grados Universitarios (bachilleres, maestros o doctores). No
se ajusta a la esencia de los Colegios Profesionales. El proyecto menciona a
tres universidades con Escuelas Profesionales en Gestion Publica y Desarrollo
Social: la Universidad Nacional de Moguegua UNAM y la Universidad Nacional
de Juliaca UNAJ, que otorgan el titulo de Licenciado en Gestion Publica y
Desarrollo Social GPDS (son las Unicas en todo el Peru); y la Universidad
Nacional San Agustin de Arequipa que otorga el titulo de Licenciado en Gestion
con mencion en Gestiéon Publica.

53.10 SETIMA ACLARACION: revisadas las plataformas web de estas
universidades, se advierte que el perfil y el campo ocupacional corresponden
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a la ciencia administrativa. La UNAM ha otorgado 39 titulos de licenciados en
gestion publica y desarrollo social GPDS (https://gpds.unam.edu.pe/reporte-de-
titulados-por-ano/ ), en tanto que la UNAJ 80 titulos de licenciados en gestion
publica y desarrollo social
(https://drive.google.com/file/d/1gmh4m0_fG99ouNDEZRS2ieWpGLn9aAES8/vi
ew ), en todo el periodo de funcionamiento como escuelas profesionales (2015-
2022); estos 119 profesionales en GPDS tienen en el Colegio de Licenciados en
Administracion CLAD Peru (a través de los Consejos Regionales de Moquegua y
Puno respectivamente) la posibilidad de integrarse como miembros de la orden;
muchos de los titulados pertenecen a nuestra orden profesional.
53.11Con relacién a la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa UNSA, existe
la Facultad de Administracion con 4 escuelas dependientes: Administracion,
Gestién, Marketing, y Banca y Seguros; que la Escuela de Gestion tiene a su
vez 3 menciones: Gestion de Empresas, Gestion de Proyectos y Gestién de
Publica. La mencion Gestion Publica a nivel pregrado, fue creada el afio 2017,
por lo que a la fecha no hay egresados y/o titulados. Es necesario precisar que,
la UNSA tuvo un Programa de Complementacion Académica en Gestién que
funciono del 2014 al 2017, la misma que fue observada por SUNEDU vy
subsanada con la creacion de la Escuela de Gestion dentro de la Facultad de
Administracién. Aqui se titularon un centenar de Licenciados en Gestion y que
la mayoria ya estan colegiados en el Colegio de Licenciados en Administracion
CLAD Peru (Colegio Regional de Arequipa). Se explica que la UNSA considera
a la Gestion Publica dentro de la Ciencia de la Administracién, en observancia
al conocimiento cientifico; por lo tanto, los que en adelanten se titulen seguiran
colegiandose en el Colegio de Licenciados en Administracion CLAD Perd filial
Colegio Regional de Arequipa, por lo que asi les corresponde.
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53.12Menciona el proyecto 1234-2021-CR que “el impacto de la norma en la
legislacién nacional no tiene efecto en el sistema normativo, salvo el de crear
un nuevo Colegio Profesional, lo que no se contrapone a ninguna norma
actualmente vigente...”

53.130CTAVA ACLARACION: A la luz del presente informe aclaratorio, que en
extenso esta fundamentado, demostramos que si este proyecto de ley es
aprobado por el Congreso de la Republica, estaria vulnerando el Decreto Ley N°
22087 que crea el Colegio de Licenciados en Administracién CLAD Pera y la Ley
N°31060 Ley que regula el ejercicio profesional del Licenciado en Administracion,
toda vez que se estaria creando un colegio profesional que corresponde a una
especialidad administrativa contemplada en el Capitulo Profesional de
Administracién y Gerencia, atentando contra la integridad de nuestra orden y
poniendo en riesgo la posibilidad de acceso al mercado laboral a los
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profesionales de esta especialidad administrativa. Seria como pretender crear un
colegio de ingenieros industriales en perjuicio del Colegio de Ingenieros del Peru,
0 un colegio de cardiélogos en desmedro del Colegio Médico del Perd, o un
colegio de Licenciados en Educacién primaria en agravio del Colegio de

Profesores del Peru, etc.

CONCLUSIONES:

1. La administracion o gestion publica es un area de la administracion, como lo es
la administracion de cooperativas, administraciéon del marketing, administracion
de negocios y otros de igual naturaleza, tal como se ha explicado en extenso
en el Fundamento Filoséfico — Doctrinario, Fundamento Cientifico — Tebrico,
Fundamento Conceptual, Fundamento Pragmatico y el Fundamento Legal del
presente documento y se subyace al conocimiento de la ciencia administrativa;
el objeto de estudio y practica de la administracion son las organizaciones; el
Estado es una macro organizacion que para lograr su eficacia y eficiencia con
sostenibilidad, requiere de la doctrina, la ciencia y los principios éticos propios
de la administracion.

Los grandes pensadores e idedlogos que han construido esta ciencia, como
Taylor, Fayol, Weber, Koontz, Drucker, Deming, Hammer, Godet y otros
expertos en la teoria y practica administrativa, nunca disgregaron en una teoria
para las organizaciones privadas y en otra teoria para las organizaciones
publicas. Los principios de administracion son de aplicacion para todo tipo de
organizacion, cualquiera fuera su tipologia: empresas, negocios, fundaciones,
asociaciones, cooperativas, ONGs y el Estado en sus tres niveles de Gobierno:
Nacional, Regional y Local.

3. El citado proyecto no expone motivos de indole doctrinal y cientifico que
fundamente el origen y la naturaleza de la gestién publica, naturalmente porque
tendria que haber recurrido a la ciencia administrativa. No es teérica ni
pragmaticamente aceptable crear un colegio profesional para atender una
supuesta demanda de titulados en gestion publica, cuando existe el Colegio de
Licenciados en Administracién (CLAD) que por mandato de la Ley se han
colegiado y se vienen colegiando en sus distintas especialidades y menciones,
siendo condicion esencial poseer titulo de Licenciado en Administracion,
otorgado a nombre de la Nacién, por una Universidad del pais, o titulo
reconocido o revalidado, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes
cuando sea otorgado por una Universidad extranjera, tal como lo exige el
articulo 3° del Decreto Ley N° 22087. De tal manera que, si ho obtienen el Titulo
Profesional, no pueden colegiarse en ningtin Colegio Profesional.

4. Los Colegios Profesionales se crean por Ley con los Profesionales Titulados de
carreras de pregrados y se colegian segun la Profesion que han elegido. En el
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caso del CLAD el Decreto Ley N° 22087 se promulgo considerando que el
profesional en Administracion ejerce sus actividades en los campos de la
Administracién Publica y Privada, en la docencia, en la investigacion; los cuales
son los fundamentos para que estén agrupados en un Colegio representativo
como lo es el Colegio de Licenciados de Administracion y que, a la fecha tiene
CUARENTA Y CUATRO (44) ANOS de creacién y aproximadamente TREINTA
Y SEIS MIL (36,000) miembros colegiados de la orden; y por tanto, el
proyectado Colegio de Licenciados en Gestion del Pert deviene en innecesario
por que los tenemos incorporados como Licenciados en Gestién con mencion
en Gestion Publica, Licenciados en Gestién con mencion en Gestién Social,
Licenciados en Gestién Publica y Desarrollo Social, Licenciados en
Administracion Publica, Licenciados en Administracion con mencion
Administracion Publica, Licenciados en Administracion con mencion en
Administracién Gubernamental y también corresponde Colegiar a todas
aquellas carreras profesionales que en el futuro se constituyan con el perfil y
competencias del licenciado en administracién cumpliendo el mandato
constitucional previsto en el Articulo 20° de la Constitucién Politica; pues, como
reiteramos, hace 44 afios, por Decreto Ley N° 22087, se le encarg6 a nuestro
Colegio de Licenciados de Administracién a satisfacer el interés publico en
beneficio la comunidad nacional.

5. Los términos de “direccién’, “gestion”o “gerencia”, a nivel nacional y mundial, son
utilizados como sindnimos de “administracion”; en tal virtud, la denominacién de
administracion de empresas, direccion de empresas, administracién publica,
gestion publica, gerencia empresarial, gerencia publica, administracion
estratégica, direccion estratégica, gestion estratégica, alta gerencia, gestion, y
otras distintas especialidades y menciones se fundamentan en la ciencia
administrativa, por lo tanto, no puede haber duplicidad de roles legales y
constitucionales, lo que importaria una decisiébn absurda e irracional que
generaria desconcierto e incoherencia en los profesionales de la especialidad
de Administracién, en contravencion al Principio de Unicidad de Direccion y
Desarrollo y que, por mandato constitucional y por su ley de creacion, compete
Unica y exclusivamente al Colegio de Licenciados de Administracion.

PETITORIO:

El Colegio de Licenciados en Administracion que esta integrado por 28 Colegios
Regionales y aproximadamente 36,000 miembros de la orden Colegiados a nivel
nacional, solicitan muy respetuosamente al Congreso de la Republica del Peru,
ARCHIVAR el Proyecto de Ley 1234-2021-CR, de autoria del congresista Lic.
Educacion Alex Antonio Paredes Gonzales, por no tener fundamento doctrinal,
cientifico, pragmatico y carecer de la naturaleza juridica, interés publico, autonomia y
la funcion constitucional que corresponde a todo Colegio Profesional, y por qué estaria
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vulnerando la Ley N° 22087 Ley de creacion del Colegio de Licenciados en
Administracion CLAD y la Ley N° 31060 Ley del ejercicio profesional del Licenciado en
Administracién; siendo que los profesionales de gestién publica y desarrollo social se
encuentran considerados en los Capitulos Profesionales del Colegio de Licenciados en
Administracion CLAD que se han constituido por mandato imperativo de la Primera
Disposicién Complementaria del Estatuto del Colegio de Licenciados en Administracién
aprobado por Decreto Supremo N° 020-206-ED

Finalmente nos ponemos a su disposicion, para sustentar presencial o virtualmente
nuestra posicién para lo cual le solicitamos tenga a bien concedernos una reunion de

trabajo.

Valga la oportunidad para reiterarle las muestras de mis consideraciones y aprecio
personal.

Atentamente,

“* | Firma Digital

Lic. Adm. Guillermo Rengifo Sandoval
Decano Nacional

Lic. Adm. Luis Cesar Molina Almanza Lic. Adm. Rosa Hllda Merino Caceres
Primer Vice Decano Nacional Segunda Vice Decana Nacional

Lic. Adm Préspero s lﬁ(pﬁ"‘ o\ Rosales Alvarado Lic. Adm. \/ictor Francisco Navarro Tinedo
DirectorNacional de\Desarrollo y Director Nacional de Colegiacion

Acreditacidn Profesional
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